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“

地
域
に
飛
び
出
す

 

「
公
務
員
」
と
訊
く
と
、

堅
い
イ
メ
ー
ジ
だ
っ
た
り
、

い
つ
も
法
律
や
規
則
を
持
ち

出
す
、
い
わ
ゆ
る
「
お
役
所

仕
事
」
と
い
う
よ
う
な
イ

メ
ー
ジ
を
頭
に
浮
か
べ
る
方

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

公
務
員
が
役
所
を
飛
び
出

し
て
地
域
社
会
で
活
動
を
す

れ
ば
、
新
た
な
気
づ
き
を
得

て
、
役
所
内
で
は
わ
か
ら
な

か
っ
た
現
場
の
視
点
で
仕
事

を
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

 

「
地
域
に
飛
び
出
す
公
務

員
」
と
は
、
公
務
員
と
し
て

の
職
務
と
は
別
に
、
一
人
の

地
域
住
民
と
し
て
、
社
会
貢

献
活
動
、
地
域
づ
く
り
活
動
、

自
治
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
消
防
団

な
ど
の
活
動
に
参
画
す
る
公

務
員
の
こ
と
で
、
南
陽
市
で

は
そ
の
活
動
を
応
援
し
て
い

ま
す
。

山形県では初となる全国 ”飛公 ” 首長サミットを開催、
　　　　　全国に南陽市を PRする機会になりました

全
国
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が

え
く
ぼ
プ
ラ
ザ
で
開
催

首
長
同
士
が
顔
を
合
わ
せ
、
思
い

を
共
有
し
、「
地
域
に
飛
び
出
す
公
務

員
」
を
い
か
に
増
や
す
か
、
参
加
者

と
一
緒
に
熱
く
語
る
第
９
回
「
地
域

に
飛
び
出
す
公
務
員
を
応
援
す
る
首

長
連
合
サ
ミ
ッ
ト
」
が
11
月
９
日
㈯
、

え
く
ぼ
プ
ラ
ザ
を
会
場
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

８
首
長
、
１
０
９
人
の

飛
び
出
す
公
務
員
が
集
結

首
長
連
合
に
は
61
人
の
県
知
事
や
市
町
村

長
が
加
盟
し
て
お
り
、
首
長
サ
ミ
ッ
ト
に

は
、
全
国
か
ら
、
北
海
道
東
神
楽
町 

山
本

進
町
長
、
山
形
市 

佐
藤
孝
弘
市
長
、
岐
阜

県
飛
騨
市 

都
竹
淳
也
市
長
、
岐
阜
県
岐
阜

市 

柴
橋
正
直
市
長
、
滋
賀
県
湖
南
市 

谷
畑

英
吾
市
長
、
大
阪
府
富
田
林
市 

𠮷
村
善
美

市
長
、
宮
崎
県
木
城
町 

半
渡
英
俊
町
長
と

白
岩
孝
夫
南
陽
市
長
の
８
市
町
長
が
参
加

さ
れ
ま
し
た
。

飛
ん
で
る
公
務
員
に
刺
激
を
受
け

こ
れ
か
ら
に
生
か
し
て
い
く

前
半
は
、「
飛
び
出
す
甲
子
園
」
と
題
し
、

地
域
活
動
に
頑
張
っ
て
い
る
各
地
の
公
務

員
が
自
分
た
ち
自
身
の
活
動
を
、
一
緒
に

取
り
組
ん
で
い
る
地
域
の
方
々
と
と
も
に

発
表
す
る
企
画
を
開
催
、
公
務
員
と
民
間

の
コ
ラ
ボ
チ
ー
ム
の
３
組
が
活
動
を
披
露

し
ま
し
た
。

①
吉
本
の
芸
人
と
一
緒
に
バ
ル
ー
ン
ア
ー

ト
で
入
院
中
の
子
ど
も
た
ち
を
元
気
づ
け

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
、②
オ
リ
ジ
ナ
ル
の

ラ
ッ
プ
な
ど
で
長
野
県
を
盛
り
上
げ
る
活

動
を
し
て
い
る
グ
ル
ー
プ
「
Ｗ
Ｒ
Ｎ
」、
③

山
形
市
の
地
元
の
酒
を
開
発
す
る
取
り
組

み
を
し
て
い
る
西
山
形
の
酒
を
造
る
会
を

紹
介
。
実
演
を
交
え
な
が
ら
の
発
表
は
、
地

域
の
方
と
の
息
も
ピ
ッ
タ
リ
で
素
晴
ら
し

い
活
動
で
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
し
た
。

首
長
会
議
で
「
南
陽
宣
言
」
を
採
択

後
半
は
、「
首
長
サ
ミ
ッ
ト
（
首
長
会
議
）」

を
開
催
。
昨
年
飛
騨
市
の
サ
ミ
ッ
ト
で
採
択

し
た
『
望
ま
し
い
「
公
務
員
の
福・

業
」
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
』
に
添
い
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

報
告
お
よ
び
地
域
に
飛
び
出
す
公
務
員
を
増

や
す
た
め
の
各
市
町
で
の
取
り
組
み
が
発
表

さ
れ
ま
し
た
。

最
後
に
白
岩
南
陽
市
長
か
ら
「
南
陽
宣
言
」

が
読
み
上
げ
ら
れ
、
満
場
の
拍
手
で
採
択
さ

れ
る
と
第
９
回
地
域
に
飛
び
出
す
公
務
員
を

応
援
す
る
首
長
連
合
サ
ミ
ッ
ト
が
終
了
し
ま

し
た
。

全
国
の
仲
間
と
交
流

　
　
　
お
も
て
な
し
を
満
喫
。

ハ
イ
ジ
ア
パ
ー
ク
南
陽
で
開
催
さ
れ
た
交

流
会
で
は
、
南
陽
市
青
年
教
育
に
関
わ
る
メ

ン
バ
ー
が
花
笠
踊
り
の
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
を

披
露
、
市
内
７
社
の
ワ
イ
ン
と
日
本
酒
、
山

形
名
物
い
も
煮
等
を
振
る
舞
い
、
南
陽
の
食

を
堪
能
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

続
い
て
赤
湯
の
街
へ
移
動
し
て
の
夜
な
べ

談
義
、「
食
べ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
」
と
「
飲
み
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
」
に
分
か
れ
、
楽
し
ん
で

い
た
だ
き
ま
し
た
。
２
日
目

は
、
市
内
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト

を
ご
案
内
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
と
て
も

い
い
サ
ミ
ッ
ト
だ
っ
た
、
心

を
尽
く
し
た
お
も
て
な
し
に

感
激
、
と
う
れ
し
い
感
想
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

（４）元 .12. １


